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Doctor

BYRON ADOLFO VALDIVIESO
Jefe Oficina Asesora Juridica
MINISTERIO DEL INTERIOR
Calle 12 B No. 8- 46

Bogotéa - Bogota D.C.

Asunto: Respuesta radicado N° E-2018-0007-039185 — consulta juridica modificacion Ley 1448 de
2011

Cordial saludo,

En atenciéon al radicado de la referencia, por medio del cual solicita consulta juridica sobre la
modificacion del articulo 208 de la Ley 1448 de 2011, relacionada con la ampliacién de su vigencia
hasta el afio 2036, en armonia con la implementacion del Acuerdo de Paz, al respecto sefialo lo
siguiente:

1. Propuesta normativa
"...Articulo 30. Modifiquese el articulo 208 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:
ARTICULO 208. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su promulgacion

y tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de 2036, y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, en particular los articulos 50, 51, 52 y 53 de la Ley 975 de 2006.

Para los procesos administrativos y judiciales de restitucién de tierras se aplicard la vigencia
sefialada inicialmente en la presente ley en sus articulos 75 y 208, es decir hasta el 10 de junio de
2021; sin embargo, para los tramites que_se encuentren en curso para esta Ultima fecha sin que

se_haya resuelto la solicitud, se extenderan los efectos de la ley por el tiempo necesario para
cumplir con el trédmite y conclusidén de fondo de los respectivos procesos, y [0s compromisos

conexos derivados de la ley y las decisiones judiciales.

En aquellas zonas donde a junio 10 de 2021 aun no se haya iniciado la intervencion de la Unidad

Administrativa Especial de gestion de Restitucion de Tierras por no estar microfocalizadas, para

efectos de adelantar el proceso administrativo y judicial de restitucion, la ley extendera su vigencia
hasta el 2036.

Paragrafo 1°. E/ gobierno Nacional prestara un informe anual al Congreso de la Republica
detallado sobre el desarrollo e implementacion de la presente ley, asi como el objeto cumplido de
las facultades implementadas.
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Paragrafo 2°. Un afio antes del vencimiento de la vigencia de esta ley, el Congreso de la
Republica debera pronunciarse frete a la ejecucion y cumplimiento de la misma...”,

2. Consideraciones especificas de la propuesta normativa

De conformidad con la exposicién de motivos?, el objeto de la Ley 1448 de 2011, era reunir las
disposiciones existentes en torno a la atencidén, proteccion y reparacion a las victimas de la
violencia, introducir otras herramientas en el mismo sentido e implementar los mecanismos
necesarios para materializar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacién,
asi como para garantizar que las violaciones de los derechos humanos perpetradas en su contra
no volvieran a ocurrir.

El Acuerdo Final de Paz en el numeral 6.1.1, fijo:

"...Con base en lo establecido en el Plan Marco, en adelante y por los siguientes dos periodos
presidenciales tras la terminacién del actual, como parte de la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo se debera incluir un capitulo correspondiente al Plan Cuatrienal de Implementacién
de los Acuerdos.

Para ello a través del procedimiento legislativo especial para la paz previsto en el Acto Legislativo
01 de 2016 se tramitaran las reformas constitucionales o legales necesarias para que el Plan
Plurianual de Inversiones sea incorporado al Plan Nacional de Desarrollo de la respectiva
vigencia. En el mismo sentido se haran los ajustes necesarios al Plan Nacional de Desarrollo
Vigente...”

El articulo 3 del Acto Legislativo N° 1 de 2016, determind el Plan de Inversiones para la Paz, y
dispuso que el Gobierno Nacional durante los proximos veinte afios incluiré en el Plan Plurianual
de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo, un componente especifico para la paz priorizando
los ciudadanos y las entidades territoriales mas afectadas por la pobreza rural, las economias
ilegales, la debilidad institucional y el conflicto armado.

El proyecto de modificacidon de la vigencia de la Ley 1448 de 2011, encuentra su justificacién en
el término de 20 afios del Plan Plurianual de Inversiones en concordancia con el fortalecimiento de
la politica publica de victimas, iniciativa acorde con la finalidad de la ley en cuanto a establecer los
mecanismos necesarios para materializar los derechos de las victimas a la verdad, justicia y
reparacion.

Sin embargo, es importante puntualizar en la disposicion del articulo 1 del Acto Legislativo de
2016, respecto a las reglas del Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, especialmente el
literal @): “..Los proyectos de ley y de acto legislativo tramitados mediante el Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz serdn de iniciativa exclusiva del Gobierno nacional, y su contenido tendrd por objeto
facilitar y asegurar la implementacion y desarrollo normativo del Acuerdo Final para la terminacién del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y duradera...”

Por lo anterior, es necesario reforzar la justificacion del periodo de tiempo contemplado como
adicion a la vigencia de la ley, mediante estudios técnicos que permitan al legislador identificar el
impacto para lo politica publica de victimas que generaria la ampliacion del término, con el fin de
facilitar y asegurar la implementacién y el desarrollo normativo del Acuerdo Final de Paz, como lo
determina el Acto legislativo N° 1 de 2016.

1 Gaceta N° 692 de 2010
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De igual modo, es pertinente mencionar que la propuesta de modificacidn de la Ley 1448 de
2011, debe responder al principio de sostenibilidad fiscal previsto en su articulo 3342, Si bien el
objetivo establecido en la iniciativa es loable, no puede desconocer la disponibilidad de los recursos
con los que cuenta el aparato estatal, pues la finalidad es que tenga una vocacion de sostenibilidad
fiscal. Le corresponde al Ministerio de Hacienda determinar el impacto fiscal que generaria el
proyecto de ley en los términos descritos.

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establece la obligacién de enunciar los costos fiscales en
cuanto a los proyectos de ley que se intenten aprobar, la norma citada enuncia lo siguiente:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
trémite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este concepto podré
ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la
Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o
una reduccién de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberé ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior seré surtido ante

la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.
En consecuencia, si bien el proyecto de modificacion de la vigencia de la Ley 1448 de 2011, busca
fortalecer la implementaciéon del Acuerdo final con mayor participacion de las Victimas, resulta
importante contar con estudios técnicos que permitan al legislador identificar el impacto de la
ampliacién del término y el aval de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de forma que respete
el principio de sostenibilidad fiscal consagrado en el articulo 334 de la Constitucion Politica, en aras
de continuar con su tramite.

2 ARTICULO 334. <Articulo modificado por el articulo 1°, del Acto Legislativo 3 de 2011. El nuevo texto es el siguiente: > La direccion general de la economia estara
a cargo del Estado. Este intervendrd, por mandato de la ley, en la explotacién de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccidn, distribucién, utilizacion
y consumo de los bienes, y en los servicios plblicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco
de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacién de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado
Social de Derecho. En cualquier caso el gasto pidblico social serd prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular
las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos. También para promover {a productividad y competitividad y el
desarrollo armdnico de las regiones. A

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de sus competencias, en un marco de colaboraciéon armdnica.

El Procurador General de la Nacién o uno de los Ministros del Gobierno, una vez proferida la sentencia por cualquiera de las méximas corporaciones judiciales,
podran solicitar la apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo tramite sera obligatorio. Se oirdn las explicaciones de los proponentes sobre las consecuencias
de la sentencia en las finanzas publicas, asi como el plan concreto para su cumplimiento y se decidird si procede modular, medificar o diferir los efectos de la misma,
con el objeto de evitar alteraciones serias de la sostenibilidad fiscal. En ninglin caso se afectard el nicleo esencial de los derechos fundamentales.

PARAGRAFO. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna de naturaleza administrativa, legislativa o judicial, podra invocar la
sostenibilidad fiscal para menoscabar Los derechos fundamentales, restringir su alcance o negar su proteccidon efectiva.

3 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
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Asi mismo, es preciso sefialar que debe tenerse en cuenta los tiempos de la legislatura actual,
los cuales no permitirian el tramite y aprobacién de la iniciativa antes del 20 de junio de 2018.
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